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periodicodirigido alacomunidad juridicauniversitariade todo el pais.
objetivos son: *Involucrar a los estudiantes de Derecho dentro del sistema de justicia.
ibilitar la integracion entre las diferentes universidades. *Impulsar la participacion de los
es. *Ser un canal abierto para que los mismos puedan expresarse libremente.

» Editorial

Son tiempos de la
juventud en Paraguay

“¢Sera que tenemos que mirar con lupa todas las actuaciones de
nuestro Congreso Nacional?”, preguntaba una joven en la red
social Facebook, luego de que el Congreso dejara sin efecto la
ampliacion de 150 millones de guaranies para la Justicia
Electoral, que iria a los operadores politicos. “Asi es la
democracia, es compromiso de todos y todas”, respondia el CEJ,
desde su fan page.

“El 25 de mayo de 2012 algo cambid y no para...”, decia otro
comentario. Lo cierto es que ese dia se venci¢ la aparente apatia
de un pueblo que dejaba que sus autoridades gobiernen sin hacer
oir su voz. Desde entonces, las manifestaciones ciudadanas de
jovenes empezaron a multiplicarse, como respondiendo al
Ilamado que habia hecho el escritor Stéphane Hessel en su libro
“Indignaos”, donde invitaba a la juventud a sublevarse contra las
méaximas que rigen el sistema actual, movido por intereses
capitalistas particulares.

“La sociedad paraguaya esta viviendo un proceso nuevo que
puede influir de manera importante en la clase politica arcaica”,
decia la sociéloga Milda Rivarola sobre el hecho. “El fenémeno
social de la 'multitud’ se inicid con los festejos del Bicentenario,
pero (el 25 de mayo) se mostrd por primera vez como masa critica
que estd empezando a funcionary tiende acrecer”, explicaba.

“La multitud no tiene jerarquias, no viene de organizaciones
viejas, o sea, partidos, sindicatos ni de gremios, y se autoconvoca
por redes, es como la formasocial de laglobalizaciony las nuevas
tecnologias”, evalu6 también lasocidloga.

Mas alla del medio de convocatoria en vigencia, es indudable que
el cambio social no es obra de ninguna red social por si misma. Lo
real es que estos son tiempos de la juventud en Paraguay. Y, como
sostuvimos siempre desde Justicia Joven, el cambio y
mejoramiento de las instituciones en Paraguay llegara de la mano
de los jovenes comprometidos con una mejor justicia y un mejor
pais.

Dra. Maria Victoria Rivas
Directora CEJ
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Las Mesas de Informacion y Orientacion
Judicial Bésica del Poder Judicial tienen
una atencion personalizada en la planta

baja, 1°, 3°, 6°y 7° pisos de latorre sur. Y en la
planta baja de latorre norte.

Cumplen las funciones de:

- Orientacion y derivacion basica a ciudadanos y
ciudadanas hacia oficinas especializadas del
Poder Judicial: Mediacion, Defensoria Publica,
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, Oficina de
Quejas y Denuncias, Oficina de Atencién
Permanente, entre otras.

Difusion de servicios del Poder Judicial.

Informacion actualizada sobre ubicacion de
dependencias del Poder Judicial: juzgados,
tribunales, defensorias y varias mas.

Informacion sobre costos de tramites y
asesoramiento para el inicio de los mismos.

Informacion y derivacion bésica hacia
dependencias del sistema de justicia: fiscalias,
comisarias, entre otras.

El servicio de las Mesas de Informacion y
Orientacion Judicial Bésica estd disponible
también a través de las lineas telefonicas de
acceso gratuito: 0800-118-100 y 0800-119-100,
en el horario de atencion de 7 a 18 horas, de lunes
a viernes. Ademas del servicio de consulta on
line: infojusticia@pj.gov.py
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CENTRO DE ESTUDIANTES DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE ASUNCION

Rafael Roche y Alex Almada, del movimiento
Alianza UCA, fueron elegidos presidente y
vicepresidente, respectivamente, del Centro de
Estudiantes de Derecho de la Universidad
Catolica (CEDUC), para el periodo 2012-2013. La
eleccion de los representantes estudiantiles se
realizo el 25 de mayo, en el local de la facultad,
bajo el sistema de desbloqueo de listas, un
mecanismo innovador implementado en la
universidad. La votacion se realizd con total
normalidad y estuvieron habilitados para sufragar
800 alumnosy alumnas matriculados en la carrera
de Derecho, segun datos del Tribunal Electoral.

El Centro de Estudiantes de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Diplomaticas de la Universidad Catdlica
“Nuestra Sefiora de laAsuncion” organizo las elecciones
para representantes estudiantiles del periodo 2012-
2013. Los movimientos “Alianza UCA” y “Unidad
Universitaria” pugnaron por la presidencia,
vicepresidencia y secretaria. También se eligi6 a nueve
miembros para el Tribunal Electoral y a dos
representantes estudiantiles ante el Consejo de Facultad.

El movimiento ganador fue Alianza UCA, liderado por
Rafael Roche, presidente; Alex Almada, vicepresidente;
y Ana Sosa Schaerer, secretaria. Alianza UCA obtuvo
363 votos, mientras que el movimiento Unidad
Universitaria, 307 votos. Ademas, se registraron 1 voto
nulo y 5 votos en blanco, segun datos del Acta de
Asamblea General Ordinaria, del Tribunal Electoral.

El vicepresidente electo, Alex Almada, renové el
compromiso tomado con los universitarios: “Asumimos
este reto con el compromiso de satisfacer integralmente
las necesidades de los estudiantes, fomentar el
desarrollo personal del estudiante de Derecho en valores
y principios, y en funcion a inmiscuirnos como jovenes
en la realidad social, ser protagonistas de los cambios
que queremos ver en lasociedad”.

Por otra parte, Almada destac6 la importancia del nuevo
mecanismo que utilizaron los universitarios para elegir a
su representacion: “Estas elecciones se constituyeron en
una verdadera fiesta civica, donde se aplic6 con éxito el
sistema de listas desbloqueadas, que traen consigo

r
Rafaeliloche (centf®), presidente;
y AlexAlmada (dgr.§ vicepresidente del CEDUG

necesariamente un mayor y mas efectivo ejercicio
democratico”.

Desbloqueo de listas

El mecanismo de eleccion de representantes estudiantiles
fue a través del desbloqueo de listas para candidatos(as) a
presidente, vicepresidente y secretario (en conjunto), los
nueve miembros del Tribunal Electoral y dos representantes
estudiantiles ante el Consejo de Facultad.

La innovacion consistié en que los estudiantes pudieron
optar por un movimiento de su preferencia, sin que esto
implicara votar por la persona que encabece la lista, con lo
cual el orden de la lista presentada por el movimiento pudo
variar.

Para incorporar este sistema de votacion en el estatuto
eleccionario, se incluyo el articulo 9° del proyecto de ley de
desbloqueo de listas, presentado en el Congreso Nacional,
que data del afio 1999. “La implementacion del desbloqueo
de listas no tiene precedentes en el pais y es impulsado desde
la universidad. Asi avanzamos en la democratizacion de las
elecciones”, afirma Daniel Alvarez, ex presidente del Centro
de Estudiantes.

Propuestas del movimiento ganador

Realizar un manual del alumno, detallando todos los
procedimientos a seguir en la Facultad.

Solucién al problema de la cantidad de examenes parciales y
regularizacion de los supletorios. Mejor organizacion de horarios
de examenes.

Ordenar las carpetas de puntajes de parciales.

Exigir el cumplimiento de las obligaciones de los profesores y
sus respectivas sanciones.

Extensareformay revision de lamalla curricular de la carrera.

Optimizar el rendimiento del consultorio juridico y gestionar la
presencia de méas consultores.

Implementacion del modelo ONU: simulacro de las asambleas
de laONU con participantes extranjeros.

Reclamar nuestra voz y exigir la presencia de un representante
ante el Consejo de Gobierno de la Universidad.

Una pagina web del CEDUC y un sistema de mensajeria
tercerizado, para mayor difusion de las actividades e
informaciones.
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UNIVERSITARIOS SE OPONEN A “MERCANTILIZACION” DE LA EDUCACION SUPERIOR

Estudlantes de la UNA se manifestaron en contra

del proyecto de ley de educamon superlor

Presidentes de centros de estudiantes, alumnosy
alumnas de la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA) se manifestaron en rechazo al proyecto de
ley de educacion superior. La movilizacion
congreg6 a mas de 3 mil estudiantes de todas las
carreras de la UNA, el 31 de mayo pasado, frente
al Pantedn Nacional de los Héroes. Los
estudiantes cuestionan que miembros del
Congreso formarian parte del érgano contralor
universitario (CONES), siendo estos responsables
de autorizar su creacion. Ademas, muchos de
ellos son duefios de instituciones educativas.

Una multitud de estudiantes de la Universidad Nacional
de Asuncion (UNA) se movilizé en rechazo del proyecto
de ley de educacion superior y para exigir participacion
en la modificacion de articulos que, segun considera el
sector, no se ajustan a la realidad universitaria. Los
estudiantes temen que el nuevo sistema de acreditacion
universitaria a implementar baje la cantidad y calidad de
requisitos necesarios para que las universidades sean
acreditadas.

Durante la movilizacion, los universitarios reclamaron
la falta de participacion de los sectores sociales y
educativos en la elaboracion del proyecto de ley, al
tiempo de afirmar que la educacion superior esta en
crisis y se encuentra en un proceso de mercantilizacion.
El cuestionado proyecto de ley de educacion superior
fue elaborado por el ex ministro de Educacion, Victor

' NO q |as iftﬂi

Rios, entonces diputado; y por el actual viceministro
de Educacién, Francisco Giménez, quien se
desempefiaba como asesor en temas de educacién en
laCamara Baja. Hoy, el citado proyecto se encuentra
en instancia de estudio en la Comision de Educacion
de laCamara de Diputados.

Derlis Fleitas, presidente del Centro de Estudiantes
de la Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional de Asuncion, fue entrevistado por este
medio y expres6 su impresion respecto a la
movilizacién de estudiantes de la UNA.

¢Qué les dejo como experiencia esta
movilizacion?

Hay que resaltar una serie de cuestiones con
respecto a la movilizacion. Lo primero es que
nuestro gremio estudiantil universitario hace tiempo
gue no se movilizaba por un propdsito y creemos
que es muy sano que hagamos manifestar nuestra
voz. Esto ayuda a generar un espacio critico en
medio del estudiantado y un espacio de debate.
Logramos que compafieros de muchisimas
facultades se unieran en pro de un propésito en
comUn, que es una preocupacién que nos tiene
comprometidos con una causa. Eso nos dejo, como
resultado la movilizacion, una suerte de unidad que
no se veia hace tiempo en el estamento universitario.
También pudimos ver la capacidad y la fuerza que
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tenemos como universitarios para hacer escuchar
nuestravoz.

Esta movilizacion y participacion activa de los
estudiantes, ¢ qué generd en la conciencia de los
universitarios?

Estuvimos cerca de 3 mil estudiantes, a pesar de no
contar con la participacion de todos los centros de
estudiantes de la UNA. Si contamos con la
participacion de muchisimos compaferos
convencidos por su conciencia por la justicia de la
lucha, que estuvieron ahi presentes ese dia. Creemos
que la causa era justa porque el proyecto de ley de
educacion superior tiene que ser un proyecto
debatido con todos los estamentos de la sociedad, en
especial con el estamento universitario y dentro de
este, con el estudiantil, ya que un proyecto de esa
indole afectaria primariamente a los estudiantes
universitarios. La percepcion del estudiantado en
general es que esa ley no se discutié ni debatid lo
suficientemente con los estudiantes, como para
aprobarlaen los términos establecidos.

¢ Cuales son las principales criticas al proyecto
deley?

Una de las principales criticas es hacia la
conformacion del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONES), donde se pretende nombrar a
representantes designados de la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores. Estos dos
representantes son innecesarios dentro del Consejo,
ya que finalmente los que aprobarian un proyecto de
universidad serian senadores y diputados. ¢Y para
qué tener alguien que esté designado por ellos
mismos dentro del CONES? No vemos la necesidad
de ello. Falta una representacion estudiantil.
Creemos que el cogobierno es un principio que se
defiende hace méas de 100 afios, proclamado por la
reforma universitaria, y no vemos por qué en este
tiempo se tenga que ignorar el estamento
universitario para conformar el citado Consejo. Otra
criticaes que esta ley tampoco hace mucha diferencia
entre lo que es una universidad y lo que es un instituto
de educacion superior. Somos conscientes de que
existe la diferencia entre los dos organismos, y la
diferenciacion que se hace en el proyecto de ley es un
tanto ambigua.

¢Qué opinion tienen los estudiantes sobre la
ANEAESYy lafuncion que ejerce?

Nosotros creemos que la ANEAES es un organismo
que esta funcionando hace tiempo con
reconocimiento internacional. Deberia ser

Los universitarios también afirman que
el hoy ex ministro de Educacion y Cultura
(MEC), Victor Rios, busca anular las
funciones de la Agencia Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la
Educacion Superior (ANEAES), al permitir
que agencias privadas otorguen las
acreditaciones para las universidades.

fortalecida para realizar de manera méas efectiva su
funcion. También podria ampliar sus funciones y no asi
desarticularla. Otro tema para resaltar y deberia ser
discutido es respecto a los créditos, porque se debe
diferenciar y mejorar la manera en que esta redactada
una parte del texto del proyecto de ley, donde no se hace
una real diferencia entre universidades publicas y
universidades privadas, lo cual daria a entender que el
Estado estaria subvencionando a las universidades
privadas.

La universidad es un bien publico y como tal tiene que
asegurarse la accesibilidad para todos los compafieros y
las compafieras. Por ende, la Unica condicion para
acceder a ella debe ser la adecuada preparacion del
estudiante.

Conflicto entre miembros de la ANEAES y el
titular del MEC

Los miembros de la Agencia Nacional de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES)
entraron en conflicto con el hoy ex ministro de
Educaciény Cultura, Victor Rios. Araiz de esto, el MEC
decide cambiar al presidente y a los miembros de la
ANEAES, mediante los decretos 8.222 y 8.853. En
contra partida, la Corte Suprema de Justicia resolvio
suspender los efectos de los dos decretos citados, dando
lugar a la accion de inconstitucionalidad contra los
citados decretos. La medida de suspension de los efectos
de ambos decretos fue dictada por la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, por unanimidad de
todos sus miembros. Conforme con la Ley 2.072 de
creacion de la ANEAES, son sus propios miembros del
Consejo Directivo los que pueden remover a un
miembro titular,y noel MEC.
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* Modelo de “Casa de Justicia”
sera expuesto en eI

Xh

. La ponencia “San Pedro: un
- modelo de Casa de Justiciay Paz
. Social en Paraguay”, de Marta
. Rivas y Patricia Mendoza, del
* Centro de Estudios Judiciales
- (CEJ), fue seleccionada para
. presentarse en el X Seminario de
. Gestion Judicial - La gestion
- judicial al servicio del acceso a la
- justicia del ciudadano,
. organizado por el Centro de
- Estudios de Justicia de las
- Américas (CEJA) y el Ministerio
. Publico Fiscal de Argentina, que
. se llevara a cabo del 27 al 29 de
 junio de 2012, en el hotel
- Intercontinental de la ciudad de
. Buenos Aires. Con el Proyecto
- “Abriendo puertas, justicia y
- equidad social”, se instal6 un
- modelo de Casa de Justicia,
. consistente en un servicio
- Multipuertas de gestion de
- conflictos, en el departamento de
. San Pedro, que registra entre el
. 71 al 78 % de la poblacion en
- condiciones de pobreza.

' Entre los objetivos del X
- Seminario de Gestién Judicial
- sobresalen las experiencias
. innovadoras en implementacion
- de mecanismos y herramientas
. para alcanzar mayores estandares
. de Acceso a la Justicia y fortalecer
‘la relacién sistema de
- Justicia/ciudadanos. Un objetivo
- del evento es visibilizar las buenas
. practicas de gestion judicial para
© brindar servicios judiciales a la
- ciudadania.

busca impulsar
nueva ley de mediacion

El 22 de mayo, en el salon auditorio
del Ministerio de Justicia y Trabajo,
la directora de Justicia del
Viceministerio de Justiciay Derechos
Humanos, Abog. Mariela Centurion,
y la Dra. Maria Victoria Rivas,
directora ejecutiva del Centro de
Estudios Judiciales (CEJ), ofrecieron
una conferencia de prensa para
presentar una propuesta de
modificacion y ampliacion de la Ley
1.879/02 de Arbitraje y Mediacion.
La misma se basa en un proyecto de
normativa elaborada con la
asistencia técnica del CEJ, que busca
generar mecanismos para promover
el acceso a la justicia y la
institucionalizacion de la mediacion
en Paraguay.

Dicha propuesta seré socializada para
su discusion con actores referentes de
la mediacion, asi como del sistema de
Justicia, del sector publico y de la
sociedad civil, gremios de abogados
y escribanos. Posteriormente, se
remitira la propuesta al Ejecutivo
parasu estudio.

Durante la conferencia de prensa, la
doctora Maria Victoria Rivas hablo
sobre la necesidad de avanzar en el
acceso a la justicia y la gestion de la
conflictividad en Paraguay. “Todos
los problemas sociales se estan
judicializando, de manera que es
importante que el Gobierno nacional
impulse un proyecto de ley que
permita contar con herramientas para
que estos conflictos sociales queden
dentro del ambito jurisdiccional”,

dijo. p

Erovecioldelieyuelcolcaiacion
d

e Abogados fue debatldo
entre pre5|dentes del gremio

El 31 de mayo se realiz6 un
conversatorio ciudadano sobre la
Colegiacion de Abogados, con el
objetivo de socializar el contenido del
proyecto de ley que crea el Colegio
Publico de Abogados(as) del Paraguay
y regula el ejercicio de la abogacia, con
presidentes de gremios de abogados de
capital y area metropolitana. Presidi6 el
encuentro el Dr. Victor Nufez,
presidente de la Corte Suprema de
Justicia, y en representacion de los
gremios de abogados estuvo el Dr.
Crescencio Molinas, presidente del
Consejo de Presidentes de Gremios de
Abogados. Ofici6 de moderadora la
Dra. Maria Victoria Rivas, directora
ejecutivadel CEJ.

“El proyecto de ley tiene el objetivo
fundamental de dignificar el ejercicio
de la abogacia y lograr un
mejoramiento en la administracion de
justicia”, asegurd Crescencio Molinas.
El proyecto cuenta con normas sobre
ética para el abogado, establece la
creacion de érganos disciplinarios para
las sanciones pertinentes, y también
crea una caja social, que contemplara la
jubilacién de los profesionales, entre
otros aspectos.

El proyecto de ley fue elaborado con el
apoyo técnico del Centro de Estudios
Judiciales (CEJ), y se encuentra
actualmente en instancia de estudio en
la Comision Constitucional del
Congreso Nacional, y en la Comision
de Codificacion y Legislacion de la
Camarade Diputados.

M

INFORME REALIZADO POR EL CENTRO DE ESTUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS (CEJA)

El Poder Judicial ascendio
en el ranking de acces®
a la informacion judicial
en internet en las Americ

El renovado portal web del Poder Judicial
de Paraguay ascendio al décimo lugar en el
ranking de acceso a la informacion judicial
en internet en las Américas, segun informe
del Centro de Estudios de Justicia de las
Américas (CEJA) En el informe se destaca
las categorias de evaluacion en cuanto a
acceso a la informacion judicial en
internet de los tribunales de Justicia de la
regiéon son: existencia de paginaweb, publicacion
y actualizacién de sentencias, publicacion y
actualizacion de reglamentos, publicacion de
estadisticas de causas ingresadas, resueltas y
pendientes, entre otras.
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El indice de accesibilidad a la informacién medido en
base a estandares de transparencia activa aplicados a
los sitios web del Poder Judicial y del Ministerio
Publico fue presentado por el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA), donde se destacan
los avances logrados por el portal web del Poder
Judicial, que ascendi6 al noveno puesto del ranking de
las Américas.

como herramienta fundamental para que las
instituciones publicas pongan en préctica politicas
de transparencia activa y rendicién de cuentas, asi
como para impulsar el ejercicio del derecho de
acceso a lainformacidn de parte de la ciudadania.

Por ende, la publicacién activa de reglamentos,
recursos fisicos, salarios, antecedentes curriculares,
patrimoniales y disciplinarios, agenda de audiencias
y publicacion de concursos Y licitaciones siguen
siendo aspectos claves en los cuales hay importantes
posibilidades de mejorar.

Este ascenso lo eleva con un decil (valor estadistico)
de “medio” a “alto”, y un puntaje de 67,36. En tanto
las recomendaciones indican que se debe mejorar la
informacion relativa a agendamiento de audiencias y
de salarios, antecedentes curriculares, patrimonio y
temas disciplinarios de funcionarios relevantes. Las categorias de evaluacion del CEJA en cuanto a
acceso a la informacion judicial en internet de los
tribunales de Justicia de la region son: existencia de
pagina web, publicacion y actualizacion de
sentencias, publicacién y actualizacion de
reglamentos, publicacion de estadisticas de causas
ingresadas, resueltas y pendientes, publicacion de
agenda en tribunales, publicacion de recursos fisicos
y materiales con que cuentan los tribunales,
presupuesto, salarios, antecedentes curriculares,
patrimonio y temas disciplinarios de funcionarios
relevantes, publicacion de concursos y licitaciones
paracontrataciones, y régimen de acceso.

En general, los resultados de la aplicacion de la 78
version del Indice de Accesibilidad a la Informacion
Judicial en Internet (IAcc), dan cuenta de un aumento
general en los promedios de accesibilidad a la
informacion en los poderes judiciales en un 2,88 %, el
de ministerios publicos un 2,37 %y el global un 2,68
%, en lasAméricas.

La creacién y continua aplicacion del 1Acc, desde la
primera version en el afio 2004 hasta la actual séptima
version, fue motivada por el gran potencial de internet

7



e e e o AMBITO JURIDICO

PARA APLICAR PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL DEBIDO PROCESO PENAL

Programa de Democracia
Mzs Justicia

et e R

Secretarios de juzgados se capacitan
en Derecho Procesal Penal

Con el objetivo de comprender que en el
Estado Social de Derecho corresponde
aplicar los principios constitucionales del
debido proceso penal de manera

coherente con lo instituido en el régimen

procesal penal acusatorio, se realiza el
Curso de Derecho Procesal Penal para
Secretarios del Fuero Penal, que se inicio el
17 de mayo y contintia hasta el 25 de junio,
en el Palacio de Justicia de Asuncion.

El primer médulo, denominado “Sistema Inquisitivo
en el ordenamiento juridico del Paraguay”, estuvo a
cargo del doctor Alfredo Enrique Kronawetter,
director de la Escuela Judicial del Paraguay, quien
habl6 acerca de las caracteristicas de los sistemas
inquisitivo y acusatorio, a fin de comprender la
importancia de este Gltimo. Los demas mddulos de la
actividad se desarrollaron los dias 22 y 24 de mayo, 14,
19,21y 25de junio.

El director ejecutivo de la Escuela Judicial del
Paraguay explicd que la actual Constitucion Nacional
obligé a una reforma penal, con un nuevo codigo que
sustituy6 el sistema inquisitivo por el acusatorio, lo
que permitié la consolidacion del Estado Social de
Derecho. “En el método inquisitivo, el proceso se
inicia con la privacion de libertad, hay minima
relevancia y participacion de la victima. Mientras que
en el sistema acusatorio el proceso se inicia con la
investigacion, con prevalencia de la libertad, se amplia
el concepto de la victima méas alla del aspecto
tradicional, asi como aplicacion de la sana critica o
libre valoracion racional”, dijo el Dr. Kronawetter,
quien insté a los secretarios de juzgados penales a
utilizar un lenguaje concretoy sencillo en los fallos.

El curso se realiza a iniciativa de la Direccion General
de Recursos Humanos de la Corte Suprema de Justicia,
a través del Departamento de Capacitacion y
Desarrollo, con la asistencia técnica del Centro de
Estudios Judiciales en el marco del Programa Mas
Justicia (USAID-CEJ-CIRD). EI mismo trabaja en la
implementacion de un Centro de Entrenamiento para
Jueces y Funcionarios, conjuntamente con el equipo

I s

técnico del Departamento de Capacitacion y Desarrollo
de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Corte Suprema de Justicia.

Los proximos modulos a desarrollarse son: "Sistema
acusatorio”; "Principios y garantias procesales”; y
"Actos procesales y nulidades”, con una carga horaria
total de 30 horas académicas. También se desarrollaran
temas sobre “La reglamentacion de la garantia
constitucional al debido proceso penal” en el Cédigo
Procesal Penal; "La actividad procesal regular y la
naturaleza de los actos en las fases previas al juicio oral y
publico";y "Laactividad procesal defectuosa".

“La actual Constitucion Nacional obligé a
una reforma penal, con un nuevo codigo
gue sustituyo el sistema inquisitivo por el
acusatorio, lo que permitié la consolidacion
del Estado Social de Derecho”, explico el
doctor Alfredo Enrique Kronawetter.
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Corte busca implementar un Centro de
Entrenamiento a favor de la independencia Jud|(:|a|

El 20 de junio, en el Carmelitas Center, se
realiz6 una Jornada de Formacion de
Formadores en el Poder Judicial,
tendiente al establecimiento de un
Centro de Entrenamiento Permanente °
para jueces y funcionarios judiciales. La
iniciativa apunta a promover
generadores del cambio en la I
administracion de justiciay que se vincule
a una carrera judicial en Paraguay. El
Centro de Entrenamiento esta impulsado
por la Corte Suprema de Justicia, con el
apoyo técnico del Centro de Estudios
Judiciales, en el marco del Programa Mas
Justicia (CEJ, CIRD, USAID).

Dio aperturaoficial al evento
el Prof. Dr. Antonio Fretes,
ministro de la Corte Suprema
de Justicia, quien sefialo:
“Debemos ser agentes
multiplicadores del cambio”.
También enfatizé en la
necesidad de dar respuesta al
requerimiento de actualizacion
permanente de magistrados. “Solo en manos de un buen
magistrado se hace justicia con una buena ley. La
Constitucion dice que para acceder al cargo de magistrado
es necesaria la idoneidad, para lo cual se necesita
capacitar. Y lo primero en lo que se debe formar es en
ética, para que cada dia haya més y mejor justicia”,
aseguro.

También dieron apertura al evento la Dra. Maria Victoria
Rivas, directora ejecutiva del Centro de Estudios
Judiciales (CEJ);  Alvaro Caballero, director del
Programa Mas Justicia, por el Centro de Informacion y
Recursos para el Desarrollo (CIRD); y Rose Rakas,
directora de mision de la Agencia de los Estados Unidos
parael Desarrollo Internacional (USAID).

Participaron de la Jornada de Formacion de Formadores
jueces y funcionarios del Poder Judicial que se
desempefian como formadores en capacitaciones del
Poder Judicial. La formacién de formadores y el
establecimiento de un Centro de Capacitacion
culminarian un proceso iniciado con la puesta en marcha
de planes piloto de capacitacion que la Corte Suprema de

Justicia lleva adelante en
distintos fueros, segln
necesidades identificadas, en
el marco del Programa Mas
Justicia (CEJ, CIRD,
USAID).

La capacitacion de la jornada estuvo a cargo del Abg.
Héctor Chayer, especialista en gestion publica y
judicial de nacionalidad argentina; y Amalia Monges,
especialista en pedagogia, ambos consultores del
Centro de Estudios Judiciales.

Hay que tener en cuenta que una carrera judicial
basada en la capacitacion es imprescindible para
fortalecer la independencia del Poder Judicial.
Actualmente, el criterio para ascensos en el Poder
Judicial no esté determinado por la preparacion parael
cargo, lo que hace posible la injerencia politica. “El
gran desafio es avanzar en procesos integrales de
capacitacién que generen jueces y operadores de
justicia competitivos e idoneos, para cumplir con los
compromisos internacionales asumidos en la Cumbre
Judicial Iberoamericana”, resalté la Dra. Maria
Victoria Rivas, durante el evento. Actualmente, la
capacitacion en el Poder Judicial se desarrolla a través
de cursos impartidos por el Centro Internacional de
Estudios Judiciales (CIEJ) y el Departamento de
Capacitacion de la Direccion de Recursos Humanos,
por lo que se busca centrar las mallas curriculares
diferenciadas en unsolo Centro de Entrenamiento.
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Las redes sociales juegan un papel

Las redes sociales jugaron un papel
fundamental en la convocatoria de
manifestacion ciudadana que repudio
la decision de los diputados de asignar
mas de 150 mil millones a la Justicia
electoral, y que culminé con el
rechazo por parte del Senado. Los
estudiantes universitarios tuvieron un
papel fundamental para la
conformacion del “Poder Civico”, un
nuevo actor social en el escenario
politico.

En Paraguay qued6 activado un sistema de
convocatoria civica utilizando las redes
sociales, que demostro efectividad a la hora
de aglutinar a la ciudadania, especialmente
de los jovenes, para repudiar los abusos de las
autoridades. “Los estudiantes deben entender
que este es el comienzo para cambiar este
sistema perimido, en el que la clase politica impone al
pueblo un rumbo que solo beneficia a unos cuantos”,
fue una de las opiniones en el perfil “Indignados con
memoria”, de lared social Facebook.

Es un hecho que Paraguay vive una creciente cultura
de la participacion ciudadana y la juventud estd
tomando y asumiendo el protagonismo que le
corresponde, como agente de cambio, utilizando las
redes sociales e internet como instrumentos
democraticos de concienciacion, convocatoria y
movilizacion.

El 25 de mayo de 2012, a través de manifestaciones
convocadas desde las redes sociales, jovenes
estudiantes uni-
versitarios impul-
saron lo que se dio
en llamar “el
Poder Civico”,
que logré que el
senado rectifique
su decision de
aprobar una ampliacion de G. 150 mil millones para el
presupuesto de Justicia Electoral. La ciudadania se
opuso porque el dinero podria ser utilizado con el

Es un hecho que Paraguay vive una creciente cultura de la
participacion ciudadana y la juventud esta asumiendo
el protagonismo que le corresponde, como agente
de cambio, utilizando las redes sociales e Internet
comos instrumentos democraticos de concienciacion,
convocatoria y movilizacion.

fundamental en las convocatorias ciudadanas

Unico objetivo de mantener a unos 10 mil operadores
politicos, en sumayoria “planilleros”.

“La sociedad paraguaya esta viviendo un proceso nuevo
que puede influir de manera importante en la clase politica
arcaica”, se expresaba la socidloga y analista politica
Milda Rivarola, en relacion a los hechos arriba sefialados.
“El fendmeno social de la “multitud” se inicié con los
festejos del Bicentenario, pero (el 25 de mayo) se mostrd
por primera vez como masa critica que estd empezando a
funcionary tiende a crecer”, explicaba.

Este despertar civico marca un quiebre en el prejuicio que
se tenia sobre las redes sociales de que las convocatorias no
servian,
no valian
de nada, y
se demos-
tré que si
pueden ser
un medio
important
e de difusidon, aunque apoyados por los medios
tradicionales, hecho vital para que la ciudadania responda.
En varios paises del continente y del mundo, las redes

sociales tuvieron un
importante rol agluti-
nador y canalizador de
protestas en contra de
gobiernos. En el derro-
camiento de los regi-
menes de TUnez y Egipto,
asi como en el resto de
revueltas arabes que
comenzaron a primeros
de este 2011 ha jugado un
papel determinante
Internet, y en particular
las redes sociales.

Desblogueo de listas sabana

Ya en marcha todo el engranaje de convocatoria y
poder ciudadano a través de la redes sociales, un grupo
de ciudadanos, en su mayoria universitarios, se volvié
a autoconvocar el martes 5 de junio en la Plaza de
Armas, mientras los senadores analizaban un proyecto
que mejoraba la ley del desbloqueo de listas. La
mayoria del pleno de la Camara Alta resolvio archivar
el proyecto de modificacion e incluso votaron para
dejar sin efecto el desbloqueo hasta 2015.

Sinembargo, referentes de la protesta ciudadana que se
inicié en mayo para evitar el aumento presupuestario
para la Justicia Electoral dicen que ahora el objetivo es
hacer fuerza para que los diputados no dejen sin efecto
la ley de desbloqueo de listas sabana, tal como
pretenden los senadores. “Ahora vamos contra los
jefesde los planilleros”, dijeron.

El desbloqueo de las listas de candidatos a cargos
colegiados esta vigente desde febrero pasado cuando el
Congreso modifico el Cddigo Electoral (Ley 834) y
sanciond la Ley 4584. Quienes critican la normativa
sostienen que el deshbloqueo es muy atenuado y tendra

poca incidencia en las
listas. Para la Justicia
Electoral, es préactica-
mente inaplicable porque
el conteo manual de votos
llevariaméas de 10 horas.

La Cémara de Diputados
tendra que definir si
mantiene vigente o
posterga hasta el 2015 la
aplicacion de la Ley 4584,
que desbloquea la lista de
candidatos para cargos
colegiados y que fue
aprobada en febrero de este afio por el Congreso.

La suspension de la ley de desbloqueo de listas esta ahora
en manos de los Diputados y hasta el cierre de esta edicion
no se habia tratado, pero la alerta ciudadana sigue en pie y
ya se esta realizando una nueva convocatoria a través de las
redes sociales (Facebook y Twitter) para volver a salir a las
calles el diaen que se trate de nuevo este tema, que definira,
quiza, el futuro de las proximas elecciones. Todo depende
de demostrar como la fuerza ciudadana, especialmente de
los jovenes, puede inclinar la balanza hacia lo que el
Paraguay merece.

Algunas Convocatorias por redes sociales en
Paraguay

- Marzo 2006. La primera manifestacion espontanea de la
ciudadania fue en marzo de 2006, cuando una multitudinaria
marcha protestaba contra la Corte Suprema de Justicia.

- Diciembre 2011. A finales del afio pasado, un grupo de
ciudadanos armaron manifestaciones mediante internet para
presionar por laaprobacién del desbloqueo de listas.

- Mayo 2012. El 12 de mayo, un grupo de ciudadanos
autoconvocados se reunieron frente al Pantedn de los Héroes
para protestar contra la inspeccion técnica vehicular.

- Mayo 2012. El viernes 25, el “after office” de los
indignados para protestar contra los 150 mil millones para la
Justicia Electoral tuvo una participacidbn masiva de
ciudadanos. El Poder Civico logré que el Congreso
Nacional deje sin efecto la ampliacion presupuestaria de G.
150 mil millones para la Justicia Electoral.

- Junio 2012. El martes 5 de junio, unas 700 personas se
convocaron por las redes sociales frente al Congreso para
manifestarse a favor de una modificacion de la ley de
desblogueo. Sin embargo, los senadores archivaron el
proyecto de ley, lo que motivo varios actos violentos.
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SEMINARIO "EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL ACCESO A LA INFOMACION PUBLICA", EN LA UNA.

garantizamosila libertad de expresion;

Se salv&lr_l oS derechos humanos;;
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“Si garantizamos la libertad de expresion, se

salvan los derechos humanos”,

afirmaron

los

relatores de la Oficina para la Libertad de
Expresion Abog. Michael Camelleri y Abog.
Cristina Ramirez, en el seminario “El derecho a la
libertad de expresion y el acceso a la informacion

en

el Sistema

directores del Poder

abogadosy estudiantes.

Los relatores también
destacaron el acceso a la
informacion publica como
base para el cumplimiento
de todos los demas
derechos. El texto mas
importante de la
Convencion
Interamericana de
Derechos Humanos es el
que habla de la libertad de
recibir y difundir
informacién, relacionadaal
derecho de todas las

personas de solicitar y recibir informacion publica de

las oficinas del Estado.

Interamericano de Derechos
Humanos”, realizado el 23 de mayo, en la antigua
sede de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Asuncién (UNA), con presencia de

periodistas, Judicial,

Los relatores también destacaron el
acceso a la informacion publica como
base para el cumplimiento de todos los
demas derechos. “El texto méas
importante de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos es
el que habla de la libertad de recibiry
difundir informacion”, dijeron los

Entre los desafios para avanzar en la libertad de
expresion, los relatores de la CIDH sefialaron la
descriminalizacion de la protesta social, y la
distribucion proporcional de publicidad por parte del
Estado a los medios de comunicacion. También
manifestaron preocupacion por los monopolios de los
medios de comunicacion y la asignacion de
frecuenciasy licencias radioeléctricas.

Enfatizaron que no
puede existir censura
previa a una
comunicacion o
difusiéon, pero que se
puede sancionar de
manera proporcional a
guienes cometan
delitos como
difamacion y calumnia.
Recordaron ademas el
caso Canese contra el
Estado paraguayo, por
coartar la libertad de
expresion. Dentro de los estandares sobre libertad de
expresion, se tienen en cuenta la proteccion de

relatores.

SOCIEDAD CIVIL
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discursos y asuntos politicos, pero el Estado, asu
vez, puede crear reglas de restriccion en defensa
de la seguridad nacional, la salud publica o la
honorabilidad y reputacion de las personas.

Sobre el auge de la violencia contra
comunicadores en todo el continente, los
relatores sefialaron que la Corte Interamericana
entiende estos actos como una violacion del
deber de los Estados de garantizar la libertad de
expresion.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos es uno de los 6rganos de supervision al
cumplimiento de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y ante este se pueden
presentar denuncias contra los Estados Parte.

La CIDH es un 6rgano principal y autdnomo de
la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), encargado de la promociény proteccion
de los derechos humanos en el continente
americano. Esta integrada por siete miembros
independientes que se desempefian en forma
personal y tiene su sede en Washington, D.C.

Sutilezas
Por Ezequiel Santagada

Muy poca gente se atreveria a

decir que en el Paraguay la

libertad de expresiéon esta

atravesando una situacion

critica; y no dejarian de tener razon. Lejos se esta de vivir
situaciones parecidas a las de Venezuela o Ecuador, en donde
el hostigamiento estatal hacia los medios de comunicacion
opositores a esos gobiernos ha llegado al paroxismo. Sin
embargo, tampoco debe perderse de vista que existen
algunas dificultadesy peligros latentes.

Los politicos que se sienten molestos por publicaciones
sobre manejos poco claros del dinero publico o por serias
deficiencias en la gestion de los intereses del pueblo
paraguayo, no dudan un instante en querellar a periodistas y
duefios de medios de comunicacién con el objetivo de
silenciarlos. En el Paraguay, atin no se han derogado los tipos
penales de difamacion, calumnias e injurias para los casos en
los que las noticias se refieren a temas de interés publico, a
pesar de los claros fallos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CortelDH) en tal sentido. ES muy
dificil ejercer la tarea de periodista bajo la amenaza
constante de ser querellado penalmente.

Tampoco se cuenta con una ley de acceso a la informacion
publica que haga operativo el derecho constitucional
consagrado en el Art. 28. Paradojalmente, es desde ciertos
sectores de la prensa escrita donde proviene la mayor
oposicion. Parece ignorarse que el derecho de acceso a la
informacion publica es la Gnica manera que los ciudadanos
gue no se dedican al periodismo pueden acceder, sin
intermediacion, a la informacién que obra en poder del
Estado. Falta también un minimo de coraje por parte de la
clase politica para oponerse a este discurso retrogrado.

En la actualidad, para acceder a la informacion que desde el
Estado se niega solo cabe recurrir a un costoso y engorroso
proceso judicial. Nuestra Corte Suprema de Justicia ain
debe dictar sentencia en el primer caso sobre acceso a la
informacion que lleg6 a su conocimiento; y esto ocurrio en
2008. También aqui hay un claro desajuste con la
jurisprudenciade la Cortel DH.

Hace falta también una norma legal que regule la asignacion
de publicidad oficial, para evitar tanto favoritismos como
ensafiamientos. Para algunos, estas cuestiones pueden
parecer “sutilezas”; sin embargo, son flancos abiertos que
ante el menor cambio de los vientos politicos pueden llegar a
poner en jaque al derecho humano que permite denunciar los
abusos del poder y la violacion de otros derechos humanos.
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Aumentaron causas y dlsmlnuyeron
resoluciones dictadas en todo el pais en el 2011

El ingreso de causas aumenta afio a aflo en el Poder Judicial, como consecuencia de la mayor
judicializacion de los conflictos sociales. Esta tendencia no ha encontrado aun respuesta en el

LA JUSTICIA PARAGUAYA EN CIFRAS
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Central registro un significativo aumento de

. . . causas ingresadas
interlocutorios. Las cifras muestran una

disminucidn con respecto al afio anterior, del 4 %y

X La Circunscripcion Judicial de Central registra un total
del 8 %, respectivamente.

de 41.254 causas ingresadas en Primera Instancia y
juzgados de Paz en el 2011, lo que representa un
aumento del 28 % con relacion al afio 2010, cuando

sistema, donde los casos parecen no ser resueltos con la misma dinamica. Ingreso de nuevas causas . : U
— . Ahao 2010 Aha 2011 Diferencia Yudiferencla Pugo ol mgr_esq ,deJ32d;|.8_llCdaUS(i:iS. ?EISDUBIS de Capital,
P a Circunscripcion Judicial de Central es la que mayor

, -"EBA DE EWDA JURISDICCEONAL \" e — win | L& cantidad de nuevos casos presenta en el afio.
1.'!? 'l " .
- : E' h"m::: ::T:ﬂ"::;zl;:m;:;:r::' e En cuanto a la cantidad de seqtencias_, se dictaron un
= e s a0 i total de 13.950 S.D. (sentencias definitivas), lo que
S S R e representa un aumento del 12 %. Por otra parte, se
AL AT SRR T I R A00 09 dictaron 42.064 autos interlocutorios, lo que representa
i — _ __ un incremento del 30 % en relacion al afio anterior.
Circunscripcion Capital Anfo 2010 Ano 2011
gresos S i Con asiento en la ciudad de San Lorenzo, la
3D. 85407 S Circunscripcion Judicial de Central se halla constituida
Al 122030 | 192561 por cinco juzgados de Primera Instancia, con asiento en

las principales ciudades del departamento del mismo
nombre: San Lorenzo, Luque, Capiata, Lambaré y J.
Augusto Saldivar. También se incluyen en esta
Circunscripcion diecinueve juzgados de Paz
establecidos en los municipios de esta Jurisdiccion.

Fuente: Centro de Estudios Judiciales a partir de los datos de la oficina
de EstadisticadelaCircunscripcion.

Circunsepclon Central Afic 2010 Afio 2011
ingresos 32.181 41254
SD. i2.478 13950
Al 32.773 42 064

En el Poder Judicial de Paraguay ingresaron un total de
224.821 casos en el 2011, lo que implica un aumento de
causas del 7,5 %, con respecto al afio anterior. Este
incremento de casos en el sistema judicial se viene
registrando afio a afio, poniendo en evidencia una mayor
judicializacion de los conflictos, en distintos ambitos.

resoluciones sobre el mérito de la causa y mediante la
cual se pone fin al proceso o el fondo de la cuestion;
mientras que los autos interlocutorios son
resoluciones sobre cuestiones que requieren
substanciacion durante el curso del proceso, pero que
no deciden sobre el fondo de la cuestion.

Luego de Capital y Central, las circunscripciones
judiciales con mas alto ingreso de causas judiciales en
el 2011 son: Alto Parand, con 17.791 casos ingresados,
y lade Itapua, con 17.189 casos ingresados, en todos los
fueros. El total de causas ingresadas en estas tres
circunscripciones judiciales asciende a 76.234 casos en
el 2011, de las cuales Central registra la mayor parte, el
El Centro de Estudios Judiciales, a 54 %.

través de la Oficina de Estadistica
Judicial (CEJ), pone a disposicion

El indicador de casos ingresados a la Justicia es de gran
importancia para visualizar la capacidad del Poder
Judicial para dar respuesta al crecimiento que se viene

Capital es la circunscripcion judicial con @
mayor volumen de causas ingresadas en el pais '

dando afio a afo. Por otra parte, debe ser considerado en Siguiendo la tendencia de afios anteriores, la \;\wmﬂ“m de la comunidad juridica, Ciraunseripeion Judicial Afio 2010 Aiio 2011
la_prevision de los recursos necesarios para la gestion Circunscripcion Judicial de Capital, asiento de la tﬂﬁ; 10§ autoridades y ciudadania en

carga procesal. En el 2011, ingresaron a la misma i iudici -
Paralelamente al incremento de causas del 7,5 % en todo 86.%79pcasos, entre Primera Ins%ancia y juzgados de S;'ane]? er%?)Ig;?tlo edne Zﬁrﬁt%l:aﬁ Alto Parand 15603 17.191
el pais, en el afio 2011 se registr6 una disminucion de Paz, cuando en el afio 2010 habian ingresado 85.526 participacion y latransparencia, Itap ia 15.379 17189

resoluciones dictadas. Hubo un total de 369.885 de las
mismas, entre 96.753 sentencias definitivas y 273.132
autos interlocutorios, lo que representa una disminucion

casos, registrandose un aumento de nuevas causas del
1% con respecto al afio anterior.

a favor de una mejor justicia.
Los datos recabados son
sistematizados y publicados

del 1,4 %y del 0,9 %, respectivamente, en comparacion
con 2010.

Cabe recordar que las sentencias definitivas son

En cuanto a la produccién de Capital, se dicté un total
de 165.715 resoluciones en el afio 2011, entre 53.154
sentencias definitivas, y 112.561 autos

14

anualmente en el marco del Programa Mas Justicia
(CEJ-CIRD-USAID), bajo el titulo *“Justicia
Paraguayaen Cifras”.

*Fuente: Centro de Estudios Judiciales, a partir de los datos de la
Oficina de Estadistica de la Circunscripcion.
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HITOS POLITICO-HISTORICOS

El Centro de Estudios Judiciales del Paraguay
pone a disposiciobn documentos vy
propuestas sobre la crisis en el sistema de
Justicia a través de la pagina web “Reforma
Judicial”, www.cej.org.py/reformajudicial,
como un aporte para la construccion de un
modelo de justicia sobre la lectura de los
hitos politicos e historicos, desde el 2003. La
pagina web surgié como herramienta en el
marco de la crisis entre el Poder Legislativo y
el Poder Judicial, a raiz de la resolucién del
Senado que declar6 vacantes siete cargos de
ministros de la Corte Suprema de Justicia,
generando asi un quiebre institucional
dentro del sistema de Justicia. A
continuaciéon se presenta un resumen
histdrico-politico.

Como punto de partida, tomamos en cuenta el
gobierno vigente en el afio de nacimiento del Centro
de Estudios Judiciales (2007), gobierno de la
Asociacién Nacional Republicana (Partido
Colorado), desde el afio 2003 hasta el afio 2008.
Dentro del esquema de propuestas de Duarte Frutos,
se recuerda la promesa electoral de “pulverizar la
Corte”, del que toda la ciudadania fue testigo, luego
del antecedente del Pacto de Gobernabilidad

Crisis del sistema de Justicia en Paraguay

instalado como hecho consumado por el gobierno que
antecede al de Nicanor, el del ingeniero Juan Carlos
Wasmosy (Wasmosy, anterior a Nicanor Duarte Frutos,
asume la presidencia en medio de un halo de sospecha de
fraude electoral en las internas de su partido sobre el Dr.
Luis Maria Argafia, ex ministro de la Corte y alto
funcionario judicial durante la Dictadura de Alfredo
Stroessner; asimismo, posteriormente aparece en la
primera sentencia contra Paraguay por violacién de
Garantias Judiciales en el ambito interamericano, en
contradel ingeniero Ricardo Canese).

En el afio 2003 se produce una nueva crisis entre los
poderes del Estado, a partir de que el presidente de
entonces, Dr. Nicanor Duarte Frutos, se consigue una
alianza para cambiar a los ministros de la Corte Suprema
de Justicia paraguaya. El presidente logré un acuerdo
politico entre los partidos politicos con representacion
parlamentariay se inici6 el proceso de destitucion de los
mismos, por laviadel juicio politico.

Ante la inminencia del juicio politico, renuncian los
ministros de la Corte Suprema Prof. Dr. Jer6nimo Irala
Burgos y el Prof. Dr. Raul Sapena Brugada.
Posteriormente, renuncian los ministros Prof. Dr. Felipe
Santiago Paredesy el Prof. Dr. Luis Lezcano Claude, por
lo que Unicamente los ministros Carlos Fernandez
Gadea y Bonifacio Rios Avalos (ambos de origen del
Partido Colorado) decidieron enfrentar el juicio politico.
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El 12 de diciembre de 2003 se dict6 la Resolucion N°
134, y se resolvié declarar culpable a ambos y en
consecuencia separarlos de sus cargos de ministros de
Corte por mal desempefio de sus funciones.

Contra dicha resolucion, el Dr. Bonifacio Rios Avalos
presentd una accion de inconstitucionalidad el 26 de
diciembre de 2003, pendiente de resolucién. Una
accion de inconstitucionalidad promovida por el Dr.
Bonifacio Rios Avalos, contra la Resolucion N° 122
dictada por el Parlamento-Reglamentando el
Procedimiento para el juicio politico (ante la ausencia
de unaley reglamentaria).

Tanto el Dr. Bonifacio Rios Avalos como el Dr.
Fernandez Gadea se presentaron como peticionantes
ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. En fecha 13 de noviembre de 2003, la
Comision se ha pronunciado a través del Informe N°©
47/09-Peticion 969/03, decidiendo declarar admisible
la peticién, continuando con el andalisis de fondo del
asunto.

Periodo 2008-2013

En marzo del afio 2006, el entonces obispo Fernando
Lugo, actual presidente de la Republica, impulsé la
organizacion denominada Resistencia Ciudadana, que
agrup6é a los principales partidos politicos de la
oposicion, sindicales y mas de un centenar de
asociaciones civiles contra la Corte Suprema de
Justicia, por una accién considerada
anticonstitucional, que favorecia al
entonces presidente Nicanor Duarte
Frutos a candidatarse en un partido
politico.

Enfecha 12 de abril del afio 2012, la Camara
de Senadores de Paraguay dictd la

Resolucion N° 824/2012, por una mayoria g = i

simple, logrando los partidos politicos: &
PLRA, PUNACE, Partido Patria Queriday =
Tekojoja, declarar vacantes los cargos de
ministros de la Corte Suprema de Justicia
designados por Resolucion N° 161 de fecha 15
de marzo del afio 2004, doctores Raul Torres
Kirmser, Sindulfo Blanco, Miguel Oscar Bajac
Albertini, César Antonio Garay Zuccolillo,
Alicia Beatriz Pucheta de Correa, Antonio Fretes
y Victor Manuel NUfiez.

crisis: 1) Facultad del Senado para no confirmar
ministros. 2) El tema de la inamovilidad de los
ministros de la Corte Suprema de Justicia.

Ambos puntos ya fueron resueltos por la Corte
Suprema de Justicia en instrumentos dictados a través
de los Acuerdos y Sentencias N° 557/2007, N°
1.149/2008; N° 37/2009; N°443/2009 y la Resolucion
N° 1.924/2009. Con estas determinaciones, la Corte
Suprema de Justicia interpret6 la Constitucion
Nacional y se ratifico que los ministros son
inamovibles desde el primer concurso y cesaran en
sus funciones a laedad de 75 afios.

Sesion histérica del Consejo de la
Magistratura

% = 6@ ‘& peet

En histdrica sesion abierta del 23 de abril de 2012, el
Consejo de la Magistratura declar6 que no hay
vacanciaen la Corte Suprema de Justicia, aplicando el
Articulo 34 de su reglamento, que establece que el
presidente de la maxima instancia judicial es el que
debe comunicar al Consejo si hay vacancia o no en su
seno. El organismo decidié comunicar su decision a
lostres poderes del Estado.

Sin embargo, la crisis en el sistema de Justicia no ha
concluido. Tanto el senador Miguel Abdon Saguier
comoel presidentede la Corte Suprema de
Just icia, Victor Ndufiez,
comunicaron lo ocurrido a
la Organizacion de Estados
Americanos.

Por su parte, la Corte
Suprema, via Poder
Ejecutivo, ya remiti6 los
w=i= antecedentes a la

10 Comision Interame-

et ricana de Derechos
Humanos. Para mayor

' infor-macién vy
propuestas relativas a
la crisis en el sistema

de Justicia, acceda al
sitio web del CEJ
(www.cej.org.py),
banner “Crisis en el
sistema de
Justicia”; o
directamente a

¥

Conesta resolucion, el Senado reaviva el conflicto e WWW.CEj.0rg.py/r
y se vuelve sobre los puntos en que se centra la eformajudicial
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El sistema de ética judicial y
los procedimientos de responsabilidad ética

Paraguay cuenta con un sistema de
ética judicial Unico en su estructura
en América, segun la opinion de
prestigiosos expertos del ambito
internacional. Estd compuesto por
una oficina y dos 6rganos: el
Tribunal y el Consejo Consultivo.
Para conocer mejor acerca de
funcionamiento, reproducimos a
continuacion parte del libro “Etica
Judicial en Paraguay. Analisis del
sistema a seis afnos de su creacion”,
publicado por la Oficina de Etica
Judicial, con el apoyo del CEJ, en el
marco del Programa Mas Justicia
(CEJ-CIRD-USAID).

El procedimiento de responsabilidad por faltas éticas
cometidas por magistrados judiciales es absolutamente
Unico en su género, por lo cual no debe confundirse con
los procedimientos judiciales comunes. Consta de los
siguientes pasos:

Inicio del proceso:

El Codigo de Etica Judicial en su Articulo N° 52
dispone que toda persona fisica o juridica directamente
agraviada, o la Corte Suprema de Justicia, puedan
denunciar a un juez por violacién de las normas éticas.
En virtud de la Acordada N° 408/2006, no se requiere
patrocinio de letrado, y asimismo el Tribunal de Etica
Judicial también puede actuar de oficio. Las personas
interesadas en presentar denuncias pueden resguardar
su identidad. Todos los funcionarios de la Oficina de
Etica Judicial han prestado juramento de
confidencialidad.

Etapasen lainvestigacion:

- Etapa de investigacion inicial: una vez recibida la
denuncia, la Oficina de Etica Judicial realiza un analisis
de la misma con el objeto de determinar si cumple con
los requisitos exigidos por el Codigo y el Reglamento
de Procedimientos. Si no cumple, puede ser rechazada,
lo cual no causa estado; es decir, puede ser nuevamente
admitida la denunciaen otra oportunidad.

- Etapa de investigacion preliminar: si se cumple con los
requisitos y existieran indicios que pudieran hacer
presumir hechos que constituyen faltas éticas, se inicia
una investigacion preliminar, la cual no siempre es
necesaria, pero sirve para ampliar la denuncia. Una vez
concluida, el Tribunal de Etica Judicial dispondra la
admision o no de la causa. Si es admitida, puede disponer
dos procedimientos: el abreviado o el amplio.
Procedimientos:

- Procedimiento abreviado: consiste en una audiencia en
sesion conjunta del Tribunal y del Consejo Consultivo,
con el magistrado denunciado, convocado por el Tribunal
con el fin de analizar los supuestos hechos o faltas que se
le imputan. Al final de la audiencia, el Tribunal resolvera
en consecuencia, previaopinion del Consejo Consultivo.

- Procedimiento de investigacion amplia: se remite una
carta de consulta al juez denunciado sobre los hechos
alegados en la denuncia, resguardando la identidad del
denunciante, si este lo hubiere solicitado, que debera ser
respondida en un plazo maximo de diez dias habiles,
presentando pruebas, si lo quisiere. En la respuesta debe
evitarse incluir recomendaciones de autoridades,
expresiones confusas, evasivas, con enojo, arrogancia o
sarcasmo. La falta de respuesta puede ser considerada
como presuncion contra el juez. En esta etapa pueden
admitirse todo tipo de pruebas, con laaclaracion de que la
testifical se realizara por declaracién jurada de testigos.
Informesy recomendaciones.
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En marzo del 2011, la Corte Suprema de Justicia,
lanz6 la campafia “Mas transparencia, mejor justicia”,
para incentivar el cumplimiento de este deber
constitucional, con apoyo del Centro de Estudios
Judiciales en el marco del Programa Mas Justicia
(CEJ, CIRD, USAID). Hasta ese momento, solo
6.544 funcionarios judiciales, el 67% de los mismos,
habia presentado declaracién jurada de bienes, del
total de 9.078 funcionarios registrados por la
Contraloria General de la Republica. Luego, desde
marzo de 2011 hasta febrero de 2012, se registraron
941 nuevas presentaciones y/o actualizaciones.

Es importante destacar que el Poder Judicial es el
primero de los tres poderes del Estado que reglamenta
este deber constitucional, a través de la resolucién N°
2783, como requisito indispensable para ascensos,
recategorizaciones, traslados y concursos de
funcionarios y magistrados del Paraguay.

La declaracion jurada de bienes es una importante
herramienta de lucha contra la corrupcidn y rendicién
de cuentas, que fomenta la transparencia y la
integridad en el servicio publico. Todos los
funcionarios y empleados publicos del Estado
paraguayo estdn obligados a presentar declaracion
jurada de bienes 'y rentas dentro de los quince dias de
haber tomado posesion de su cargo, y al cese del
mismo, segun la Constitucion Nacional, ensu articulo
104.
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La campafia
“Més transpa-
rencia, mejor
justicia” se
llevd adelante
desde Ila
Direccién de
Asuntos In-
ternacionales

e Integridad
Ins-titucional, de
la Corte Suprema de Justicia,
con la asistencia técnica del Centro de

Estudios Judiciales, en el marco del Programa de
Fortalecimiento del Estado de Derecho (CEJ, CIRD,
USAID).

La iniciativa comenz6 en Asuncién, con la
presentacion de materiales y distribucion de
instructivos y formularios a funcionarios publicos del
Poder Judicial.

La experiencia se transfirid a las circunscripciones
judiciales de Guaira y de Caaguazl, en la ultima
semana de marzo, y posteriormente en Alto Parana,
Concepcion e Itapta. Sin embargo, a partir del 2012,
todavia habia un total de 2534 funcionarios que nunca
presentd una declaracion jurada, lo cual es una
obligacion constitucional de todo funcionario
publico.
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