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SAN PEDRO - INTERVENCION

Construcciéon de un nuevo modelo de planeamiento y participacion en tor-
no al Sistema Judicial para el mejoramiento de la Administracién de Justicia
y su relacionamiento con la sociedad civil sampedrana.

Creacién de una Mesa de Trabajo para la elaboracién e implementacion de
un “PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL SISTEMA DE JUSTICIA” (PP), inte-
grada por el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional y refe-
rentes de la sociedad civil del Departamento de San Pedro.

AMAMBAY

VILLA HAYES CANINDEYU

CORDILLERA CAAGUAZU

Presupuesto Participativo 2009-2010

Una experiencia Pionera del Sistema de Justicia




PRESENTACION

El Articulo 2° de la Constitucién Nacional DE LA SOBERANIA; establece que
la soberania reside en el pueblo, es decir que todos los paraguayos y pa-
raguayas somos propietarios del pais, de sus recursos e instituciones y por
tanto no solo tenemos derecho a saber lo que hacen con ellas, sino a decidir
lo que queremos y necesitamos de ellas.

En tal sentido El Presupuesto Participativo es un instrumento de participa-
cion, decisiéon y gestion democratica del uso de los recursos asignados en
funcion del Plan de Desarrollo de la localidad, ademds representa un meca-
nismo de fortalecimiento de las relaciones Estado - Comunidad. En esa l6gi-
ca supone un proceso de concertacién y negociacion entre los ciudadanos
organizados y no organizados y las autoridades Estatales.

A partir del Golpe de Estado del afio 1989, el sistema democrético ha pasado
por varios periodos en
su transicién y uno de
los ejes principales en
la nueva concepcién de
gobernar estd basado
en la participacién ciu-
dadana. En nuestro pais
de zonas de crisis socia-
les complejas, la demo-
cracia estd en estado
embrionario, resultado
de una larga historia de
cincuenta afos de dic-
tadura y autoritarismo,
generando grandes ba-
rreras ideoldgicas entre
todos los ciudadanos,
debilitando la capaci-
dad para el didlogo, la tolerancia en el disenso, y la construccion colectiva de
visiones y objetivos en comun para un bienestar general, lo que afecta a la
construccién de ciudadania y una cultura de participacion y responsabilidad
social.

Paralelamente, debemos reconocer que si bien el sistema electoral da a la
ciudadania la posibilidad de elegir a sus autoridades, no se crean mecanis-
mos eficientes para el acceso a la informacién y a una comunicacién eficaz
entre autoridades y sociedad civil. Esta situacion impide una participacién
efectiva de la ciudadania, capaz de incidir en la gestion de los gobiernos ha-
cia la construccion de politicas publicas que respondan a la realidad social.

Por otra parte, se observa que el Sistema de Justicia no responde adecuada-
mente a la ciudadania, lo que se infiere de la falta de acceso a la justicia de la
comunidad sampedrana.
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CORDILLERA

EXPERIENCIA PIONERA
DESDE EL SISTEMA DE JUSTICIA.

;Porqué San Pedro?

San Pedro es uno de los Departamentos mas po-
bres, con una poblacion segun el Censo Nacional
del aflo 2002 de aproximadamente 320.000 habi-
tantes. En los departamentos de San Pedro (San Pablo y Unién) se ubican los
distritos con las mas altas proporciones de poblacién en condiciones de po-
breza que representan entre 71y 78 % de la poblacion total. Fuente: DGEEC.
Contamos con datos estadisticos de casos ingresados y resueltos por el sis-
tema judicial, pero éstos no revelan cémo las comunidades pobres de San
Pedro, resuelven sus conflictos. Inicialmente el Departamento de San Pedro
formaba parte de la Circunscripcion Judicial de Caaguazu y San Pedro, a par-
tir de la vigencia de la Ley N°. 2.461 del 23 de Septiembre del afio 2004, se
crea la Circunscripcién Judicial de San Pedro, con
asiento en la ciudad de San Pedro del Ycuaman-
dyyu, capital departamental.

Actualmente esta Circunscripcién Judicial de San
Pedro aulin no cuenta con todos los érganos jurisdic-
cionales y administrativos que asegure su autonomia
(ver sitio Web del Poder Judicial: www.pj.gov.py).

AMAMBAY

Considerando que San Pedro es el segundo De-

partamento mas extenso de la Regién Oriental de
oo |a Republica del Paraguay y el desarrollo de la Cir-

cunscripcién Judicial aun se encuentra en estado
‘-\%

embrionario, lo que visualizamos como una opor-
CAAGUAZU

tunidad de generar condiciones para la construc-
cién de un nuevo modelo que se origine a partir
de las reales necesidades juridicas insatisfechas y
niveles de conflictividad social en torno al Sistema
de Justicia de la comunidad sampedrana.

Cabe destacar que los actores sociales en el De-
partamento de San Pedro se han fortalecido, desarrollando significativos
niveles de organizacion que hacen a las principales problematicas sociales
conformando redes a nivel local y Regional, con instituciones publicas y mo-
vimientos sociales.

Por lo cual, se advierte un estado de compromiso comunitario y capital so-
cial que propicia la construcciéon de ciudadania, y el traslado de sus expe-
riencias en otros niveles de incidencia ciudadana en torno al desarrollo de
una Justicia independiente y transparente, como también a un acceso real a
la justicia: justicia como valor y Justicia formal.




PORQUE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

El Presupuesto Participativo es un instrumento de decisién y gestion del uso
de los recursos asignados, en el plan del desarrollo de una Regién.

Representa un mecanismo de fortalecimiento de las relaciones Institucio-
nales Estatales-Comunidad, para el co-gobierno de la regién. En esa logica,
supone un proceso de concertacién y negociacion entre los ciudadanos or-
ganizados y no organizados y las autoridades.

Sala de Sesién de la Junta Departamental de la Gobernacién de San Pedro.

{Para qué el Presupuesto Participativo?

La implementacién del Presupuesto Participativo podra construir un nuevo
paradigma en torno al Presupuesto Publico, que tradicionalmente se ha per-
cibido como un asunto oculto, secreto, en apariencia altamente técnico al
punto de ser intraducible a la ciudadania; y por lo tanto, inaccesible a la so-
ciedad, y transformar esa concepcién generando condiciones para la trans-
parencia y lucha contra la corrupcion.

Ademds contribuird al acercamiento del Sistema de Justicia a la ciudadania,
mediante procesos participativos que faciliten el intercambio de informa-
cién, educacién, que coadyuve a los procesos de toma de decisiones res-
pondiendo a la realidad social. Y fundamentalmente al fortalecimiento de la
responsabilidad social y la institucionalidad de nuestro Sistema de Justicia.
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;QUIENES PARTICIPAN?

Para la realizacién de este trabajo se recurrié a la metodologia denominada
Mapeo de Actores Claves, que consiste en un proceso de identificacion, cla-
sificacion y andlisis de relaciones de los principales actores involucrados en
el distrito de San Pedro, para asegurar los mecanismos participativos.

Se identifico un primer grupo de referentes a través de visitas exploratorias a
algunos distritos de San Pedro.

Posteriormente se realizaron entrevistas en base a cuestionarios predetermi-
nados para obtener informacién basica, asi como relevamientos documen-
tales en las Instituciones.

Este trabajo contribuyd a lograr mayor eficiencia en la convocatoria de acto-
res claves en las acciones participativas de la iniciativa, asegurando no solo
la participacién en nimero sino la representatividad de las personas e insti-
tuciones que se invitaron a participar.

a) Instituciones: Poder Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional, Gober-
nacion, Municipalidad.

b) Organizaciones de la sociedad civil: comité de mujeres, frente social,
espacio unitario, agricultores independientes y ciudadanos a titulo
personal etc.

Municipios que participan: San Pedro del Ycuamanduyu, Antequera, Chore,
Nueva Germania, Guayaibi.

En el Municipio de Puerto Antequera se realizé una reunién de sensibilizacién
y difusion educativa a referentes de organizaciones sociales en el tema sistema de justicia.




DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DEL SISTEMA
DE JUSTICIA CON LA HERRAMIENTA
“ARBOL DE PROBLEMAS”

Reunién de Grupo de Trabajo Comunitario.

:{Como se realiz6 esta convocatoria?

Mediante redes de contacto y ademds en articulaciéon con la Secretaria de
Accién Social de la Gobernacién de San Pedro. Y actores claves y conectados
con el Sistema de Justicia.

{Qué metodologia se utiliz6?

Se desarroll6 un Taller Participativo y como Herramienta de Diagndstico el
“Arbol de Problemas”

:Con qué objetivo?

Se realiz6 un Diagnéstico Participativo para ordenar y jerarquizar los pro-
blemas del Sistema de Justicia del Departamento a fin de que sus integran-
tes se preparen para la formulacion del Presupuesto Participativo. El proceso
de diagnostico participativo como metodologia permite que la definicién de
los componentes sea un resultado del analisis, reflexion, priorizaciéon y ubi-
cacién en las posibilidades reales del planteamiento estratégico de la comu-
nidad. Por tanto los componentes responden a la valoracion comunitaria y
no a una definicion de gabinete.

Se opt6 como herramienta el “Arbol de Problemas” para este proceso, consi-
derando que es una herramienta que permite visualizar y graficar claramen-
te los principales problemas y sus respectivas causas y efectos, y establecer
una secuencia légica a partir de la identificacién del problema principal. De
tal modo a traducir graficamente la situacion de manera sencilla y de facil
comprensién para la comunidad.




EL TALLER SE DESARROLLO CON
LA SIGUIENTE SECUENCIA ESTRATEGICA:

Primera Fase:

Se desarrollé una breve presentacion de manera didactica y clara sobre infor-
maciones de la Justicia y su funcionamiento para la generacién de un espacio
adecuado de didlogo sobre las problematicas.

Segunda Fase:

En ese contexto se utilizaron preguntas-guias como disparadores temdticos
para generar un espacio de reflexion sobre el Sistema de Justicia en San Pedro.

Tercera Fase:

Se aplicd la técnica de “Lluvia de Ideas” con las siguientes etapas:

- Trabajos grupales identificando los principales problemas en torno al Sistema
Judicial del Departamento de San Pedro.

« Plenaria para puesta en comun de los trabajos grupales y sus sistematizacion.

- Jerarquizacion y priorizacién de los problemas identificados.

Cuarta Fase:

Se sistematizaron los resultados para la elaboracion del Diagnostico del Siste-
ma de Justicia del Departamento de San Pedro.




DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO
DEL SISTEMA DE JUSTICIA - SAN PEDRO

IMPOTENCIA DE LA CIUDADANIA SAMPEDRANA
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;COMO FUE EL PROCESO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

12 Etapa: El Trabajo de Campo

Consistié en relevar Informacién de los lideres de base, Instituciones Guber-
namentales del Sistema de Justicia tales como el Ministerio Publico, la Cir-
cunscripcién Judicial de San Pedro y la Policia Nacional entre los meses de
noviembre/08 y enero/09 con algunos cuestionamientos:

Se crearon, de esta manera, grupos de discusion y andlisis en torno a estos cues-
tionamientos que les dejdbamos en cada encuentro y entrevistas.

En el mes de enero y febrero se realizaron dos reuniones comunitarias en el
Municipio de Antequera; en el mes de febrero y marzo dos reuniones en el
Municipio de Guayaibi, en “El espacio Unitario Popular y Social (E. U. P) del
Departamento de San Pedro. También se hicieron tres encuentros en el Mu-
nicipio de San Pedro del Ycuamandyu en el local de la Gobernacién y aproxi-
madamente 20 entrevistas a referentes de la zona.

En esta primera etapa habia tres grandes objetivos:

a) Detectar ciudadanos con vision para participar, ya sea por su repre-
sentatividad social o por su capacidad para aportar informacién con
relaciéon a temas de interés para el proceso y organizaciones de la so-
ciedad civil (organizaciones campesinas).

b) Movilizar y dinamizar a las instituciones del estado que conforman el
sistema de justicia y a las organizaciones sociales del Dpto. de San Pedro
alrededor del presupuesto participativo, difundiendo el conocimiento
del proceso y estimulando su discusion.

) Sensibilizar a los referentes de las Instituciones del Estado que con-
forman el sistema de justicia con el proyecto “San Pedro Hacia una Cir-
cunscripcién Modelo”.

16
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22 Etapa: Se acuerda el modelo de participacion

Una vez realizado todo el cabildeo politico con los referentes del sistema de
justicia a nivel nacional y departamental y los talleres con la sociedad civil, se
realiza un taller denominado: Primera reunién para: “LA CONFORMACION DE
LA MESA DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICI-
PATIVO (PP)", que estaba compuesta por representantes de las Instituciones
del estado que conforman el Sistema de Justicia, ademas representantes de
distintas areas de la Gobernacion, como también referentes de las organiza-
ciones sociales y ciudadanos a titulo personal.

También de este proceso participativo se apuntaron a tres objetivos:

(OB JETIVOSIDE PROCESO PARTICIPATIVO

Sensibillzar a los integrantes Hear ala
5 Civil enlla importancia

de

-
A1 e presLI e
P con las Bnstifu

Una vez sensibilizado con los 3 (tres) objetivos se unifica criterios para la re-
presentacion en la Mesa de Trabajo para la Elaboracion del Presupuesto Par-
ticipativo.

32 Etapa: El Proceso
A) Plenaria “Mesa de Trabajo Interinstitucional”,

La Plenaria estuvo conformada por representantes de las Instituciones del
Sistema de Justicia: Poder Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional.

Por la Sociedad Civil, representantes de Organizaciones Sociales del Departa-
mento, ademas las Secretarias de la Gobernacién del Departamento de San
Pedro.

Se acordd que la Plenaria es la instancia de la toma de decisién en la Mesa de
Trabajo para la Elaboracién del Presupuesto Participativo y se firma una Carta
Compromiso.

17
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a-1) Representantes para la mesa de trabajo: estuvieron representantes por las Insti-
tuciones Estatales del sistema de Justicia: por el Poder Judicial como referente
principal en la figura de la Presidenta del Consejo de Administracion y su Adminis-
tradora, ademds algunos funcionarios del drea administrativa, el Ministerio Publico
estuvo representado por la administradora de la Regién 12y un Agente Fiscal de la
Regiodn, la Policia Nacional por la Ayudantia del Jefe de Policia del Dpto. de la 2da.
Regidén San Pedro. Ademds representantes de la Gobernacién de San Pedro tales
como responsables del drea de Servicio Social, drea Muijer, Nifiez y Adolescencia.
Por otra parte la sociedad civil estaba representada por referentes de Organizacio-
nes Sociales tales como: Frente Social y Popular, Coordinadora Distrital de Muijeres,
Espacio Unitario y Popular (E.U.P.) y ciudadanos a titulo personal.

a-2) Definicion de prioridades, analisis de la problematica de las instituciones del siste-
ma de justicia con relacién a sus necesidades.

a-3) Definicién de prioridades por Institucion, cada institucion del sistema de justicia
define sus prioridades.

B) Representantes, reunién de trabajo con los referentes de cada institucién
del sistema de justicia y organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos a
titulo personal.

b-1) Informacién y capacitacion, en esta etapa se socializaron las informaciones que se
requieren para la elaboracién de la planificacion presupuestaria, ademas se capaci-
td a las personas con relacion a la elaboracion del presupuesto General de Gasto de
la Nacién.

b-2) Grupos de trabajo, son denominados de esta manera los grupos que trabajaron
por temas especificos ya sea por instituciones y/o organizaciones sociales.

b-3

-~

Lluvia de prioridades, se analizé y discutié la problemética del Departamento to-
mando como base el Diagnostico Participativo que se realizé con la técnica del
Arbol de Problemas.

b-4

fe

Definicion de las demandas, en este proceso las organizaciones de la sociedad
civil unificaron criterios con relacion a sus prioridades con el Sistema de Justicia
del Departamento de San Pedro.

- =

Sensibilizacion a los referentes del Sistema
de Justicia del Presupuesto Participativo.

Presentacion
al Consejo de Administracion.
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C) Sesiones plenarias para la toma de decisiones, en este proceso se reunid
la plenaria para la unificacién de criterios con relacién a las prioridades de
las instituciones del Sistema de Justicia y las prioridades de la sociedad
civil con relacién al sistema de justicia.

D) Presentacion a las Autoridades, se presentaron los ante-proyectos del Presu-
puesto General de Gasto del ejercicio Fiscal Ao 2010 del Sistema de Justicia.

CARTA-COMPROMISO

En la eiudasl de San Pedro Yeuamandyyd, en el Salén de la Gobernacldn del Departaments de San

Pedro, a los diez y seis dias del mes de abril del afio dos mil nueve, en la Reunidn realizada por el

llo del F F ipativo del Sistema de Justicia de San Pedro, los actores

fi £ promiso de particip 1 en la s #n del

Presupuesto Participativo en el marco del Proyecto “San Pedro hacla una Clrcunseripein Judicial

Modelo™ - componente del Programa “D fie Judicial, ¥ Acceso a la

Informacidn®, d lado por la Admi ian de Justicia, conj con las instituciones

publicas que integran el Sistemna de Justicia y actores de la sociedad civil del Departamento de San
Pedro, con la asistencia téenica del Centro de Estudios Judiciales ded Paraguay.

Acto seguido, considerando la importancia de establecer un mecanismo de trabajo para el
lio del P Particip los actores p y abajo 58

a conformar una Mesa de Trabajo para la Elaboracién de un Pr en el

marco del Proyecto “San Pedro hacla una Clrcunscripcidn Judicial Modelo” con la participacion

de representantes de instituciones que integran el Sistema de Justicia en |a Circunseripcidn Judicial

de San Pedro y de organizaciones de la sociedad civil sampedrana.

En prugba de conformidad, firman los actores presentes en este acto.
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MESA DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

PLENARIA
“MESA DE TRABAJO
INTERINSTITUCIONAL"

SESIONES PLENARIAS
PARA LA Plpoitizryas
TOMA DE DECISIONES

Informacio
REPRESENTANTES Y CABAEItcon

SESIONES PLENARIAS
PARA LA
TOMA DE DECISIONES

PRESENTACION
A LAS
AUTORIDADES




SISTEMATIZACION DEL RESULTADO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO CON
LAS INSTITUCIONES QUE COMPONEN
EL SISTEMA DE JUSTICIA'Y REFERENTES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

(a partir del arbol de problemas)

Resultado del “Grupo de trabajo
del ambito comunitario”

En el proceso de la discusién y analisis del diagnéstico, la comunidad com-
prende mejor su propia situacion y va identificando las trabas que impiden
el normal desarrollo del Sistema de Justicia en el Departamento de San Pe-
dro. El diagndstico nos permitié el abordaje de los aspectos prioritarios del
Sistema de Justicia dentro de la comunidad. A partir del Problema Principal
(ver &rbol de problemas) se plantearon las siguientes preguntas “;Desde
donde Hacemos?”y “;Como Hacemos?”.

Se plantea la 12 causa del Problema, “Sistema de Justicia Corrupta”, el analisis
que se desarrollé en el grupo de trabajo. Y respondiendo al primer cuestio-
namiento ;Desde dénde Hacemos? Se concluyé que recae en el Ministerio
Publico generar las condiciones para combatir la 12 causa del Problema, y
siguiendo con la misma légica, el 2° cuestionamiento, ;Cdmo Hacemos?, se
concluy6 con “Una Unidad Especializada Anti-corrupcion para el departa-
mento de San Pedro”.

jDonde hacemos? . jComo hacemos?
MINISTERIO PUBLICO FISCAL ANTI-CORRUPCION

UNIDAD ESPECIALIZADA ANTI-CORRUPCION
PARA EL DPTO. DE SAN PEDRO
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; DESDE DONDE?

Desde la Corte Suprema de Justicia,

Tribunales y Juzgados

Siguiendo con la 12 causa del problema, “;Desde Dénde?”, se concluye que
desde el Poder Judicial también se puede intervenir con la 12 causa, y res-

pondiendo la 22 pregunta, “;Cémo Hacemos?”, se identificé la necesidad de
llevar adelante programas o sub-programas que contemplen:

Wﬂmm&mﬂiﬂ

Capact
Justicia y D

22 causa del Problema, Sistema de Justicia Inoperante, desde el cuestiona-
miento “;Dénde?” se concluy6 en la necesidad de trabajar desde las tres Ins-
tituciones que estan involucrados en el proceso del PP, que contemplen en
sus respectivos programas o sub-programas planes tales como:

2 CAUSHISISTEMADERUSTIEIAY NOPERANTE &

Program
de Jas In
al

adania a las
melaren md (e Canism)

CONCLUSION:

Se concluye presentar los ante-proyectos de Presupuestos con el objetivo de
lograr el: FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN
EL SISTEMA DE JUSTICIA:

a) Poder Judicial.
b) Ministerio Publico.

¢) Policia Nacional.
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“Construyendo... San Pedro

hacia una circunscripcion modelo”




