DECRETO No. 12.604

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY No. 606/95 "QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA
PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS"

Asuncion, 5 de marzo de 1996.-

VISTO: El Articulo 11 de la Ley No. 606 de fecha 3 de julio de 1995, que establece que el Poder
Ejecutivo reglamentara referida disposicion legal; y

CONSIDERANDO: Que es politica del Gobierno Nacional promover un desarrollo sustentable,
fomentando la generacién de empleos en las micro, pequefias y medianas empresas, las cuales
prestan un invalorable servicio en el proceso de integracién econémico, social y cultural del pais.

Que es necesario adoptar medidas que estimulen la anticipacion. el fortalecimiento y la
modernizacién de las micro, pequefias y medianas empresas, con el fin de facilitar la insercion del
pais en el proceso de integracion regional y extrarregional, de manera a alcanzar niveles de
competencia internacional, teniendo en cuenta que ellas se constituyen en activos agentes
productivos.

Que el Fondo creado por la Ley No. 606/95 otorga garantias adicionales complementarias para las
micro, pequefias y medianas empresas que normalmente no se encuentran en condiciones de
ofrecer garantias satisfactorias.

POR TANTO,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:
Art. 1°. - Reglaméntase la Ley No. 606 de fecha 3 de julio de 1995, ?QUE CREA EL FONDO DE
GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS", bajo los siguientes
titulos:
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CAPITULO |

ADMINISTRACION Y OPERACION DEL FONDO

a) Como responsable de la Administracion del Fondo, el Comité Ejecutivo, constituido de
conformidad con el Art. 5 de la Ley No. 606/95, tendra las funciones de orientacién y control del
Programa.
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b) El Banco Central del Paraguay actuara en caracter de agente financiero del Fondo y al efecto
abrird una cuenta corriente en la que se depositaran los recursos disponibles del Fondo.

c¢) El MIC sera el Agente Operativo, para cuyo efecto se creara la Unidad del Fondo de Garantia,
cuyas funciones se enumerara en el inciso e) del presente Capitulo.

d) El Comité Ejecutivo tiene las siguientes funciones y responsabilidades:



i. Dictar la politica general a la que estaran sujetas las operaciones y las funciones de la Unidad del
Fondo de Garantia;

ii. Establecer el Presupuesto del Fondo de Garantia y aprobar el Programa Anual de Actividades;
iii. Remitir anualmente al Ministerio de Hacienda el monto equivalente necesario para mantener el
monto del capital inicial del fondo para su inclusion dentro del Presupuesto General de Gastos de
la Nacion;

iv. Otorgar las garantias y autorizar el pago de las mismas cuando corresponda, de acuerdo con
las solicitudes que presente la Unidad del Fondo de Garantia debidamente documentadas y
fundamentadas;

v. Examinar periddicamente los informes operativos (Unidad del Fondo de Garantia) y de Auditoria
(Auditor Interno);

vi. Examinar y aprobar los estados financieros auditados (Auditor Externo);
vii. Aprobar la Memoria Anual del Fondo sobre la propuesta de la Unidad del Fondo de Garantia;

viii. Suscribir el contrato de participacion en el Programa con las Instituciones Financieras
Intermedias (IFIs);

ix. Anular las garantias que hubieran sido otorgadas erroneamente y, cuando corresponda,
suspender la participacion en el Programa a la IFI si se concluye que ésta actudé dolosamente; y

X. Habilitar a la IFI para continuar participando en el programa, una vez verificada su elegibilidad.
e) La Unidad del Fondo de Garantia tiene las siguientes funciones:

i. Preparar y someter al Comité Ejecutivo, para su aprobacion, el Presupuesto del Fondo de
Garantia y el Programa Anual de Actividades del Fondo;

ii. Realizar un seguimiento permanente de la cobertura del Fondo en estrecha relacion con el
Ministerio de Hacienda;

iii. Realizar la divulgacién necesaria para dar a conocer las facilidades y los beneficios que ofrece
el Fondo, tanto a las posibles empresas beneficiarias como a las IFls;

iv. Asesorar técnica y operativamente a las micro, pequefias y medianas empresas interesadas en
ser beneficiadas del Fondo, a través de los departamentos o unidades competentes del MIC, con la
posibilidad de utilizar otras estructuras publicas y/o privadas.

v. Mantener estrecho contacto con las IFls, con el propdsito de asegurar que las operaciones que
se efectlien con la participaciéon de garantias otorgadas por el Fondo, permitan que los créditos que
ellas otorguen se ejecuten de manera eficiente, confiable, agil y transparente;

vi. Evaluar los proyectos, presentados y proponer al Comité Ejecutivo, el otorgamiento de las
garantias solicitadas y, si correspondiere, recomendar el pago de las mismas cuando se haya
constatado en forma fehaciente y documentada que la operacion es correcta;

vii. Formular y mantener actualizados los sistemas de informacion, registro, control y seguimiento
de las garantias otorgadas;

viii. Efectuar la inspeccion y vigilancia de los proyectos para cuyo financiamiento se otorgaron
dichas garantias;



ix. Preparar los estados financieros e informes complementarios y llevar las estadisticas sobre el
funcionamiento operativo y financiero del Fondo de Garantia;

x. Efectuar analisis de la eficacia del Fondo con relacién a efectos generales y de las relaciones
entre las IFls y las micro, pequefias y medianas empresas;

xi. Monitorear a las empresas beneficiarias para ir analizando su evolucion y recomendar medidas

que tiendan a mejorar su eficiencia.

CAPITULO Il
DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE GARANTIA
a) El Fondo de Garantia estéa constituido por:

i. Recursos del Estado provenientes del Presupuesto General de Gastos de la Nacién (Art. 1 de
laLey No. 606/95);
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ii. Recursos provenientes de leyes, decretos o resoluciones especiales;

iii. Aportes de organismos o instituciones nacionales e internacionales;

iv. Excedentes que generen los ejercicios contables, tales como recaudaciones por concepto de
costos sobre los montos garantizados, réditos provenientes de posibles colocaciones de los
recursos; y

v. Cualquier otro ingreso en efectivo o en especie.

b) Los recursos del fondo serén colocados en la cuenta corriente del Fondo de Garantia abierta
para tal efecto en el BCP.

En esta misma cuenta deberan ser depositados los recursos que reciba el Fondo por cualquiera de
los conceptos sefialados en el punto anterior.

¢) La Unidad del Fondo de Garantia sometera oportunamente al Comité Ejecutivo, para su
aprobacion, el monto necesario para mantener el valor constante del capital inicial del Fondo, de
acuerdo con el Art. 4 de la Ley No. 606/95.
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d) Las garantias que se otorguen sélo alcanzaran para cubrir el capital del crédito otorgado por una
IFIl, quedando excluidos los intereses ordinarios, moratorios, comisiones, gastos judiciales y otros.

e) Los recursos del Fondo no podran ser utilizados para:

- Proyectos que usen tecnologias que atenten contra la conservacion del medio ambiente, la salud
publica y la seguridad de las personas;

- Bienes de capital usados, excepto maquinaria y equipo importados con certificado de calidad o
garantia expedido en el pais de origen por la Autoridad de Certificacion de Calidad competente;

- Reestructuracién de deudas, pago de dividendos o recuperaciones de capital ya invertidos;



- Transferencia de activos, entre otros, compra de acciones o participaciones en empresas, bonos,
valores mobiliarios y otros activos monetarios;

- Pago de prestaciones sociales;

- Arriendo y compra de bienes inmuebles;

- Viviendas, terrenos y vehiculos de uso personal;

- Otros que por resolucion del comité decida excluir por motivos debidamente justificados.

CAPITULO Il
BENEFICIARIAS DEL FONDO DE GARANTIA

Podran ser beneficiarias del Fondo de Garantia aquellas empresas que cumplan con una de las
definiciones del tamafio de las mismas, segln lo siguiente:

Clasificacion Personas Ocupadas Activo Total (G) Facturacion Anual (G)
Microempresa lab HASTA 23.000.000 HASTA 70.000.000
Pequefia empresa 5a20 HASTA 92.000.000 HASTA 271.000.000
Mediana empresa 21a100 HASTA 460.000.000 HASTA 1.355.000.000
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El Fondo de Garantia podra ser utilizado por las arriba clasificadas, sean ellas agropecuarias,
forestales, industriales, artesanales, comerciales o de servicios con preeminencia para las nuevas
empresas.

CAPITULO IV
INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERMEDIAS

a) Son las instituciones de crédito que pueden participar en este Programa de Garantias, previa
elegibilidad basada en los mismos criterios que rigen para el Fondo de Desarrollo Industrial,
mediante el otorgamiento de créditos para el desarrollo de empresas que califiquen de acuerdo con
lo expuesto en esta reglamentacion y cuando éstas no cuenten, a juicio del Comité Ejecutivo, con
las garantias suficientes para amparar los créditos que les sean solicitados.

b) Ninguna Institucion Financiera Intermedia (IFl) podra intermediar mas del treinta por ciento
(30%) de los recursos del Fondo de Garantia.

¢) Las IFIs participantes deberan otorgar y poner a disposicion de las empresas solicitantes los
créditos garantizados por el Fondo, en un plazo no mayor a dos meses, contados desde la fecha
de emision de la garantia por el Fondo. Transcurrido este plazo, seran liberados los derechos de
garantia que hubieren sido otorgados y no utilizados, salvo que se presente al Comité Ejecutivo
una justificacion debidamente fundada y se actualice la informacién correspondiente al proyecto y
al crédito.



d) Las IFls reconocidas por el Programa de Fondo deberan suscribir un Contrato de Participacion
con el Fondo de Garantia, en el cual se estableceran los requisitos, obligaciones y procedimientos
a cumplir, asi como los términos y condiciones a que estaran sujetos las garantias que se otorguen
por el fondo.

e) Sera concedida la garantia por el Fondo en el caso de que la IFI tenga participacién acccionaria
en la empresa involucrada hasta dentro de los limites establecidos por la Ley de Bancos,
Financieras y Otras Instituciones de Crédito vigente, y en ningln caso se concederan créditos
garantizados por el Fondo en condiciones mas ventajosas que las que se conceden a cualquier
otro cliente regular o cuando miembros del Directorio o Cuerpo Gerencial de la IFI, en forma
individual, sean accionistas con una tenencia que exceda el (10%) del capital integrado de la
empresa que solicita el crédito.

f) En caso de que una IFI presente problemas patrimoniales, o que sea intervenida y/o liquidada, el
comité Ejecutivo del Fondo podra transferir a otra IFI las garantias que se hubieran otorgado a
favor de créditos con dicha IFI en problemas.

g) Las IFls participantes deberdn mantener un equipo profesional capacitado para el andlisis de los
proyectos de inversién o comprometerse a contratar los consultores externos que fueren
necesarios para tal efecto.

CAPITULO V
TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS OPERACIONES DEL FONDO

1. MONTO

a) Las proporciones intermedias establecidas en el articulo 7 de la Ley 606/95 queda de la
siguiente forma:
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% Méaximo Garantizado Monto del Crédito (Jornales Diarios Minimos)

80 Hasta 400
74 401-1.120
68 1.121 - 1.840
62 1.841 - 2.560
562 2.561 - 3.280
50 3.281 - 4.000

b) Estas garantias podran ser aplicadas en forma individual o colectiva (solidarias). Tratdndose de
cooperativas 0 asociaciones, el valor de la garantia podra cubrir hasta un monto que, prorrateado
entre el nimero de socios beneficiados, no exceda los limites maximos establecidos
precedentemente.

2. PLAZOS MAXIMOS DE LAS GARANTIAS

a) Para inversiones de capital hasta cinco (5) afios y para compra de bienes y servicios hasta dos
(2) afos;

b) Podran ser prorrogados por un afio mas, previa evaluacién y aprobacion del Comité Ejecutivo en
base a un informe presentado por el Departamento Fondo de Garantia;



c) Estos plazos deberan ser consistentes con la naturaleza de los proyectos de inversién, no
debiendo exceder la vida util de las inversiones, debidamente certificadas por los fabricantes y/o
proveedores de los bienes y servicios financiados.

3. MONEDA
Las garantias seran extendidas en guaranies.
4. COSTOS DE LAS GARANTIAS
a) El costo de la garantia seran del tres por ciento (3%) anual sobre el monto de la garantia.

b)Este costo debera ser pagado mensualmente, por adelantado, sobre el saldo de la garantia por
los beneficiarios a las IFls y estas lo deben depositar en la cuenta corriente del Fondo de Garantia
en el Banco Central del Paraguay.

¢) Para las nuevas empresas estos costos no deberan ser pagados por el primer afio.
5. CONTRATO DF CREDITO GARANTIZADO

Todos los créditos garantizados por el Fondo y otorgados por las IFls deberan ser normalizados
mediante la suscripcion del correspondiente contrato, el cual luego sera sometido al Comité
Ejecutivo para su aprobacion.

CAPITULO VI
ACCESO AL FONDO DE GARANTIA

1. Las empresas interesadas en obtener de una IFI un crédito garantizado por el Fondo deberan:

Presentar una IFI elegible, previa consulta con la Unidad del Fondo de Garantia, la informacion
completa y detallada sobre el proyecto de inversidén que se pretende financiar con un crédito de la
IFI garantizado por el Fondo de Garantia, asi como los datos necesarios para evaluar la concesién
de la garantia. Esta sera solicitada a través de la IFI a la unidad del Fondo de Garantia.

2. La unidad del Fondo de Garantia debera:

a) Someter al Comité Ejecutivo el proyecto de inversion, con las recomendaciones que
correspondan respecto a la garantia que podria otorgar el Fondo; o

b) Invitar a la empresa para ser orientada, con el fin de mejorar la calidad del proyecto, de manera
que, si es posible, llegue a satisfacer los requisitos minimos para su factibilidad técnica, econémica
y financiera. Caso llegar a un proyecto valido, la Unidad del Fondo de Garantia lo presentaria al
Comité Ejecutivo en la forma indicada en el punto 1. anterior.

3. Una vez obtenida la aprobacién del Comité Ejecutivo, se otorgara a la empresa un compromiso
de garantia del fondo, que debera presentarse a la IFI solicitante con el propdsito de concretar el
otorgamiento del crédito garantizado por el Fondo.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DEL PROGRAMA



a) Las entidades financieras intermediarias participantes (IFls) llevaran un Registro de las
Operaciones de Crédito que otorguen con el aval del Fondo de Garantia, el que contendra la
siguiente informacion:

i. Nombre completo y RUC del deudor,

ii. Namero correlativo correspondiente a este tipo de operacion:

iii. Proposito y objetivos del crédito garantizado

iv. Monto total de la operacion;

v. Monto amparado por la garantia del Fondo;

vi. Fecha en que se otorg6 e crédito garantizado;

vii.Garantia adicionales;

viii. Condiciones de pago y vencimientos pactados: y

ix. Otros créditos otorgados por la IFI con la garantia del Fondo.

b) Las empresas beneficiarias seran responsables por las informaciones que presenten a las IFls
y/o a la Unidad del Fondo de Garantia, durante el proceso de elegibilidad para acceder al Fondo.
Cualquier falsedad o intento de fraude por parte de dichas empresas, se penalizara de acuerdo con
la ley, y las mismas quedaran suspendidas para continuar en el Programa con cualquier tipo de

linea de crédito, ademas de anular la garantia ya concedida.

¢) Para que un proyecto de inversion sea elegible para el Programa de Créditos Garantizados,
deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

i. Ser técnica y econémicamente factible (con un analisis suficientemente detallado de los rubros
de gastos y de ganancias) y tener una tasa interna de retorno financiero aceptable;

ii. Ser justificada al respecto de las problematicas del mercado, con particular referencia a la
dimension del mismo y a las ventajas comparativas sobre los competidores;

iii. Que el Comité Ejecutivo haya autorizado la garantia y la IFI el crédito.

d) Las empresas beneficiarias deberan proporcionar todas las informaciones que la Unidad del
Fondo de Garantia les solicite acerca de los proyectos, su situacion financiera, planos,
cronogramas, contratos y modificaciones a los mismos, con el detalle que les sea requerido, asi
como respecto a cualquier cambio en sus estatutos y reglamentos de constitucion y de
funcionamiento, respectivamente.

e) Las empresas que soliciten un crédito a una IFI deberan presentar a esta una declaracion jurada
en la que dejen constancia de no tener crédito vigente garantizados por el Fondo o, en caso
contrario, indicar el monto de los créditos que mantengan vigente, asi como si estan postulando a
otro crédito con la garantia del Fondo.

f) La garantia que se otorgue por el Fondo opera en forma complementaria a la que constituya el
propio beneficiario del crédito, y en la medida que se cubre dicho crédito, primero disminuye, en
forma proporcional, la garantia otorgada por el Fondo y luego la otorgada por el propio beneficiario.

g) En el documento representativo del crédito otorgado con garantia del Fondo, se deberan sefialar
las condiciones del crédito y el porcentaje amparado por la garantia del Fondo.



h) Las IFIs se responsabilizaran de que los recursos sean utilizados de conformidad con el
proyecto aprobado y dentro de las condiciones establecidas en los respectivos contratos de crédito
Garantizado. Esto sera supervisado por la Unidad del Fondo de Garantia.

i) Para hacer efectivo el pago de la garantia, la IFI debera demostrar al Comité Ejecutivo,
documentadamente, haber agotado todas las vias para el cobro de las obligaciones vencidas, y
con esto presentar la solicitud de pago correspondiente.

) En los Contratos de Créditos Garantizados se estableceran claramente todos los casos en que la
garantia del Fondo no se podra hacer efectivo, debido a la comprobada deficiencia, insuficiencia o
dolo en la informacién presentada en cualquiera de las instancias de la gestidn y/o ejecucion del
crédito garantizado.

k) En caso de mora del deudor sobre el capital, el Fondo de Garantia abonara a la IFI la parte
proporcional correspondiente al monto que cubre esta garantia con respecto al monto en mora.

CAPITULO VIIII
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DEL FONDO DE GARANTIA
1. El Fondo de Garantia, creado por Ley No. 606/95, depende del Poder Ejecutivo y se vincula a
este por intermedio del Ministerio de Hacienda.
2. La sede del Comité Ejecutivo estara en el Ministerio de Industria y Comercio.
3. Las decisiones del Comité Ejecutivo, respecto a constitucion, administracién y operacion del
Fondo de Garantia, se tomara por simple mayoria de votos, con derecho al veto del Presidente

(Ministerio de Hacienda).

Art. 2°. - Comuniquese, publiquese y dése al Registra Oficial.



